关于《信息技术应用创新 应用软件适配改造成本度量规范》京津冀区域协同地方标准
的起草说明

一、起草背景
2015年《京津冀协同发展规划纲要》发布后，国务院办公厅印发《贯彻实施<深化标准化工作改革方案>重点任务分工（2017-2018年）》提出深化京津冀区域标准化协作要求。为落实中央京津冀协同发展战略部署，三地建立了“3+X”区域协同标准化协作模式，共同组织制定区域协同地方标准。
党的二十大提出“加快实现高水平科技自立自强”的战略部署，信息技术应用创新（以下简称信创）是高水平科技自立自强的重要领域，关系到国家信息安全乃至国家安全，也是解决卡脖子问题的必由之路。大力发展信息技术应用创新，一方面保障我国信息安全的可靠性和稳定性，另一方面对于加快我国企业数字化转型、培育新质生产力具有深远意义和重要价值。为落实国家相关要求，央国企需要在2027年全面完成软硬件国产化替换。信创目前首先是从政府和关键行业开始，方向主要是CPU替换、操作系统替换、中间件、高端数据库替换等以及在此基础上业务系统的兼容性改造，这些配套改造涉及的项目具有投资规模大、行业覆盖广、建设周期长、风险程度高、工作量投入不确定和信创产品持续完善迭代等特点。信创适配改造作为软件开发项目的一种特殊类型，目前国家标准中规定的评估方法不能完全满足这类项目的评估要求，迫切需要根据其特点研究这类项目的工作量及成本评估方法，为用户单位、财政审批部门、软件开发商估算信创适配改造的工作量、价格等提供科学、统一、快捷的方法和标准。京津冀三地高度重视新一代信息技术产业的培育和发展，为了使信息技术适配改造预算投入有据可依，三地共同推进信创适配改造相关京津冀区域协同地方标准的制定。
二、起草过程
《信息技术应用创新 应用软件适配改造成本度量规范》京津冀区域协同地方标准起草过程主要经历了标准预研、立项、编写、行业预审等阶段。标准起草组通过企业调研开展标准调研，结合适配改造项目实例，进行全面系统的研究分析，构建标准框架，编写标准草案。北京市市场监督管理局印发《北京市市场监督管理局关于印发2024年北京地方标准制定项目计划的通知》、天津市市场监督管理委员会关于下达《2024年天津市地方标准制修订计划（第一批）的通知》、河北省市场监督管理局关于下达《2024年河北省地方标准制修订项目计划的通知》，明确准许标准立项。
[bookmark: _GoBack]在标准的编制过程中召开了京津冀三地专家共同参与的标准讨论会、启动会、编写会、预审会等，不断修改完善标准文本。通过线上和线下相结合的方式广泛征求意见，多方面听取了三地政府部门、科研机构、企业等方面意见建议。收到相关部门修改意见41条，采纳23条，不予采纳18条。
三、主要内容
《信息技术应用创新 应用软件适配改造成本度量规范》京津冀区域协同地方标准分为7个章节（范围、规范性引用文件、术语和定义、缩略语、应用软件适配改造工作内容、应用软件适配改造成本构成、应用软件适配改造成本度量过程）和3个附录（规范性附录适配点计数基本规则、资料性附录测算参考基准数据、成本估算方法-比例法）。
《信息技术应用创新 应用软件适配改造成本度量规范》规定了信息技术应用创新（以下简称信创）环境下，应用软件适配改造成本度量的方法及过程，包括应用软件信创适配改造的工作内容、成本的构成、度量过程及测算方法等的指示。标准适用于应用软件适配改造的成本估算、成本测量，也适用于已经投入运营的应用软件适配改造项目的成本度量。标准对信创应用软件适配改造内容予以抽象归类提炼出“安装配置类、数据迁移类、适配构建类、功能重构类”四大工作类型；系统梳理并整合各个环节繁杂的实施内容，对“中间件、数据库、浏览器、插件”四类适配场景，明确了计数规则与AP值范围，为估算信创适配改造的工作量、价格等提供科学依据。
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