附件2:

《北京市关于支持农产品加工中小
企业发展的若干措施（征求意见稿）》的
起草说明

一、起草背景
农产品加工业作为一产和三产的链接行业，是带动农民增收、促进一二三产融合的关键一环。近年来，我市深入贯彻落实党中央、国务院关于“三农”工作决策部署，以学习运用千万工程经验为引领聚焦推进乡村全面振兴各项重点任务，着力推动农产品加工业高质量发展。2023年，我局出台《关于落实乡村振兴重点工作支持农产品加工中小企业发展若干措施》，助力一二三产业融合发展，支持农产品加工中小企业做强做优。
[bookmark: _GoBack]为落实市委、市政府关于“百千工程”中农产品就地加工的相关工作要求，进一步推动农产品加工业优化升级、农产品就近就地转化升值，我局以解决农产品加工用地难、准入难为重点，编制了更为系统、精准的支持措施，持续推动农产品中小企业高质量发展。
二、起草工作过程
《若干措施》编制工作启动后，通过深入十大涉农区开展精准调研和问卷调查、局内座谈交流等形式，充分了解农产品加工主体面临的困难及诉求。一是成立调研小组分组赴十个涉农区开展实地调研，与农产品加工中小企业、农民专业合作社、农户等面对面了解农产品就地加工的难点及诉求。二是与重点农加工企业开展座谈交流，深入探讨农产品就地加工存在的瓶颈性问题和堵点问题。三是组织市区联动农产品就地加工座谈会，与市农业农村局、市规划自然资源委等委办局及十个涉农区就调研发现的问题进行交流讨论。
《若干措施》完成初稿编制并广泛征求各区、各部门意见后，邀请市农业农村局、市发展改革委、市规划自然资源委等部门开展多轮专题座谈，研讨政策具体条款及落实路径，进一步完善和优化政策，期间共收到意见34条，其中，采纳24条，不采纳10条，均已沟通一致。
三、主要内容
《若干措施》从“用地支持、准入管理、产能提升、产品创新、仓储流通、市场拓展、金融支持、人才培养、质量安全”方面提出9项政策措施。
加强用地支持方面，包括明确国有建设用地、点状配套设施用地、农村集体建设用地、设施农业用地四条路径支持中小企业开展农产品就地加工等措施。
优化准入管理方面，包括落实禁限目录中平原地区和生态涵养区的生态红线外本地自产农产品加工项目不予禁限政策、明确本地自产农产品证明出具部门、明确农产品加工项目备案及审批部门等措施。
提升生产水平方面，包括鼓励引入先进加工技术和设备、引导贯彻相关行业标准、支持开展绿色诊断和技术改造、支持提升加工能力、延伸农产品加工产业链的新主体项目等措施。
加速产品创新方面，包括鼓励新型产业创新平台提供工艺指导和技术支持、支持开发体验式农产品加工项目、支持开发“小而精”“优而美”的特色农产品等措施。
促进仓储流通方面，包括支持农产品冷链物流体系建设、开展农产品进城等物流快递共同配送服务、鼓励农产品商贸物流企业信息化、智能化、绿色化、标准化发展等措施。
助力市场拓展方面，包括实施农产品“三品一标”行动、深化“北京优农”品牌建设、开展农产品产销对接活动、开展优质农产品进社区、进机关活动等措施。
强化金融支持方面，包括开展农业经营主体信贷直通车活动、落实农业领域贷款贴息政策、实施“首次贷款”贴息支持等措施。
加快人才培养方面，包括加大对返乡入乡创业人员、新型农业经营主体带头人的培育力度、开展农业领域人才定向培养和实习实训等措施。
保障质量安全方面，包括深化农产品质量安全网格化和全链条管理、引导农产品加工中小企业建立健全农产品质量安全管理制度、全面推进农产品质量安全追溯管理等措施。


