
北京市经济和信息化局

北京市政协十三届四次会议
第 0030号党派提案的答复意见

民进北京市委员会：

贵党派“关于进一步推动5G 创新发展的提案”收悉，经认真

研究，现将有关情况答复如下：

一、北京市5G产业发展总体情况

（一）5G技术创新

在核心技术与标准方面，重点支持清华、北邮、北航、北交大

等高校和科研院所攻关5G网络架构、大规模天线、D2D通信、超

密集组网等5G核心关键技术，研究水平业界领先。在关键器件层，

重点支持紫光展锐、昂瑞微、国联万众、华大九天等单位开展5G

基带芯片、GaN（氮化镓）毫米波基站射频芯片、硅基毫米终端射

频芯片、终端功率放大器的研制以及面向5G芯片设计的数字电路

优化EDA工具开发，形成功率放大器、基带芯片等关键技术和设备

的突破。在通信专用仪表方面，重点支持星河亮点、信通院等研发

5G MIMO OTA测试仪器仪表、终端综测仪、终端协议测试系统、5G

毫米波测试平台等，形成的5G核心仪表产品成功应用于工信部5G

测试工作中，并建成毫米波FR2（2.425GHz-5.26GHz）带内带外多

馈源偏焦紧缩场系统。在系统设备层，重点支持大唐移动、佰才邦、
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中科晶上等优势企业开展面向增强移动宽带的5G基站、物联网基

站、面向天地一体化的超级基站设备、5G技术验证平台等设备研

制，达到商用水平。近三年，市科委、中关村管委会累计布局课题

15项，支持经费6000余万元。

（二）5G产业链构建

目前，我市5G产业链具有关键技术资源丰富、测试仪表领域

国内优势明显、关键器件环节储备深厚、行业应用龙头聚集等优势，

具备产业与应用领先发展条件。

技术标准方面，我市5G技术研究和专利成果名列前茅，北京

邮电大学、中国移动等机构均已开始超前布局B5G（超5代移动通

信系统）及6G研究。运营商、设备商与垂直行业领军企业深入开

展了面向各领域的行业应用系列标准制定工作。5G设备和终端方

面，我市5G企业数量近百家，已形成覆盖无线设备、芯片材料、

仪器仪表、光模块、前端射频芯片、终端整机的产业链，重点机构

包括佰才邦、有研新材、中科院半导体所、星河亮点、大唐联仪、

为准电子、同光科技、中科晶上、新岸线、红山科技、国联万众、

昂瑞微、小米、鼎桥、星网锐捷和联想等。

（三）5G基础设施建设

截至2020年年底，我市累计开通5G基站 5.3万个，其中新建

宏站3万个，北京联通和北京电信竞合共享站点1.57万个，室内

分布系统0.73万个，发展5G用户 820万户, 实现了首都功能核心

区、北京城市副中心、商务中心区（CBD）、奥林匹克中心区等重点

功能区的5G网络覆盖。



3

（四）5G应用场景建设

目前，在基于市场机制推动的5G应用领域已取得明显成果，

三大运营商在京累计建成5G专网项目90余个（主要应用于医疗、

教育、工业等领域）。我市在智慧医疗、高清直播、远程教育等大

带宽应用场景已开展5G小规模应用，尤其是 5G机器人、AR/VR、

智能监测、5G直播、5G远程教育等成果已在防控新冠疫情、助力

复工复产、服务“两会”、文化体育赛事直播等方面发挥重要作用。

在需要政府主导的5G融合应用领域，我市已取得全国领先的创新

成果，在车联网、工业互联网等低时延应用场景开展了试点应用，

取得一定成果。

5G 智慧医疗方面，我市在疫情防控、远程诊疗、医院急救

等方面探索建设了一批应用。利用 5G 技术建成市级核酸检测信

息统一平台，实现采样、传输、管理的全链条数字化监管；地坛

医院、小汤山医院利用 5G 技术与武汉进行远程会诊，通过“5G

远程 CT 协作平台”共同分析武汉患者的 CT 影响；解放军总医院

完成全球首例“MR+5G”全息投影远程静脉滤器植入手术；积水

潭医院利用 5G 技术完成全球首例三地骨科手术机器人的多中心

远程手术；北京急救中心利用 5G 技术建设了 5G 智能救护车、实

现全流程智能急救流程分析、搭建智能急救信息系统，提升急救

质量。此外，北京市天坛医院、协和医院、同仁医院、中日友好

医院等众多三甲医院均已开展 5G+智慧医疗项目探索。

5G工业互联网方面，我市已成为全国工业互联网发展高地，

网络、安全、平台三大产业体系成果显著，为5G工业互联网创新

应用奠定坚实基础。目前，我市已建设完成了一批基于5G技术的
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先进工业智能化发展的新业态和应用模式，其中，东方国信、中国

联通和江河集团共同合作，基于江河幕墙生产线需求，打造了“5G

与工业互联网在建材行业的示范应用”；京东物流建立了首个5G智

能物流示范园区，落地应用场景包括智能车辆管控、数字月台、仓

内异常识别和无人巡检车等。

5G 智慧城市方面，我市各区积极建设“城市大脑”项目，

构建基于 5G 技术的智能感知网络，促进城市精细化治理。西城

区利用 5G 技术建成交通综合智能平台，在金融街、金融科技示

范区开展 5G 综合智能灯杆示范项目；房山区融合 5G 和大数据，

建设 5G 智慧综合杆试点示范，探索建筑垃圾渣土全流程治理。

北京联通联合华为、爱立信在 5G 智能监控、警务机器人、道路

4K 超高清视频监控、远程庭审观摩和监督、远程庭审公诉等方

面也已开展系列试点应用示范。

5G 超高清视频方面，北京市在体育赛事、文化传播、电竞

游戏、会议等领域积极开展 5G 超高清直播，引领全国应用发展。

2020年，市体育局完成北京市青少年锦标赛的5G高清网络直播，

累计观看、参与人数近 12 万人次。北京市超高清视频协同中心

完成 2020 年“两会”、服贸会、国家大剧院秋季演出季、VR 电

竞总决赛、国家大剧院新年音乐会等一系列直播实验，充分验证

了 5G 技术承载 8K 超高清视频直播的新场景应用，贯通了 5G 与

广电有线专网、卫星网络、WiFi 网络等多种传输技术的混合应

用，证明了在公共网络实现专网业务传输的可行性。

5G 自动驾驶方面，截至 2020 年 10 月底，北京市自动驾驶

开放测试道路累计总长达到 699.58 公里，覆盖北京市四个行政
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区的 200 条道路，已为 14 家企业 87 辆车发放了测试牌照，安全

测试里程超过 200 万公里。目前，国家智能汽车与智慧交通（京

冀）示范区、中关村环保园、中关村科学城北区 100 平方公里自

动驾驶示范区均已开始测试和运营，保障自动驾驶产业平稳发

展。

（五）5G产业生态培育

多措并举，持续完善优化5G产业生态。一是成立总规模为50

亿元的5G产业基金，通过鼓励社会资本投入、制定产业专项等方

式，建立多元化投融资体系，支持5G产业及行业应用创新。目前，

5G基金重点项目共计21个，主要是光通信、毫米波器件、射频前

端、电源芯片、声表面波滤波器领域的研发型项目。其中，已签订

投资协议项目2个，完成尽调、正在决策项目5个，现场尽调项目

6个，在跟踪项目 8个。二是连续3年举办 5G 创新应用大赛，发

掘、推动优质创新创业团队与运营商、投资机构开展实质性合作，

达成合作项目超百个。三是通过构建5G领域新型专利池，降低中

小企业5G专利门槛，营造了良好的5G专利创新氛围。

二、北京市5G产业发展面临问题和针对性工作

目前，5G产业发展尚处于早期阶段，相关行业终端尚有欠缺，

行业应用需求有待挖掘激发，新型商业模式亟需探索构建，我市

5G 产业创新链构建和生态链打造相关工作有待进一步加强提升。

针对贵委在提案中提出的政策系统集成有待进一步加强、研发水平

较高但产业化应用有所欠缺、京津冀区域协同发展有待加强的三个

问题，我市已经针对性开展如下工作：

一是针对政策系统集成有待进一步加强的问题，北京市发布
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《北京市5G产业发展行动方案（2019年-2022年）》《关于加快培

育壮大新业态新模式促进北京经济高质量发展的若干意见》《北京

市加快新型基础设施建设行动方案(2020-2022 年)》《北京市促进

数字经济创新发展行动纲要（2020-2022年）》《北京市“十四五”

时期智慧城市发展行动纲要》《北京市支持卫星网络产业发展的若

干措施》《北京市关于促进北斗技术创新和产业发展的实施方案

（2020 年-2022 年）》《北京市智能网联汽车政策先行区总体实施

方案》等专项支持、系统性支持（新基建、数字经济、智慧城市）

和协同支持文件（卫星网络、北斗技术、智能网联汽车），正在研

究制定《关于加快建设全球数字经济标杆城市的实施方案》，条块

结合，覆盖环节包括5G技术创新、基础设施建设、应用示范打造

和跨域协同发展等，积极整合创新要素资源，推动5G基础网络建

设，打造5G融合应用生态，实现5G产业高质量领先发展。

二是针对研发水平较高但产业化应用有所欠缺的问题，目前我

市在5G核心技术供给方面有优势，但在制造和应用规模方面有待

进一步提升。对此，我市设立5G产业基金，开展优质项目的投资，

积极推动优质研发、制造类项目在京落地。此外，我市大力支持小

米等智能终端厂商在京建设智能制造工厂，以期通过龙头企业智能

终端产品在京带动构建产业链。5G 应用方面，北京市积极支持三

大运营商在智慧校园、智慧医院、智慧文旅、智慧城市等方面打造

创新应用示范项目，三大运营商在京累计建成5G专网项目90余个，

同时北京市积极探索5G车联网、工业互联网、超高清视频项目建

设，不断提升北京市在5G行业应用中的影响力。

三是针对京津冀区域协同发展有待加强的问题，北京市立足京
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津冀资源分布，筹划推动形成北京5G核心研发、津冀应用转化的

产业链模式。目前京津冀三地正在开展《面向“十四五”京津冀产

业协同布局》课题研究，编制形成《京津冀产业协同规划》。4月

26 日，北京市委市政府京津冀协同办发布“推进京津冀协同发展

2021 年工作要点”提出，北京将加快建设国际科技创新中心，强

化对京津冀地区科技扩散能力和影响力，使科技创新成果在京津冀

范围内实现产品化产业化，促进三地在科技信息、技术成果、创新

人才等资源共享。

三、下一步工作计划

未来，随着运营商5G 网络的加速建设、R16版本相关产品的

成熟和R17版本标准的冻结，5G上下游生态链将进一步加速构建，

5G 垂直行业应用将进一步得到激发。结合贵委在提案中的建议，

我局将联合北京市有关单位和部门，围绕龙头企业培育、5G产业

链建设和5G应用打造，组织实施一批重大项目，统筹完善产业支

持政策，推动实现北京市5G产业与应用的引领性发展。

一是依托国家服务业扩大开放综合示范区和中国(北京)自由

贸易试验区建设，加快5G基础设施超前部署，打造世界级信息通

信枢纽和数字贸易枢纽。积极落实国家“双G双提”任务，加快千

兆光纤网络能力升级，适度超前部署10G光纤网络能力，提升千兆

业务承载能力；普及10G光纤网络接入设备，逐步向50G光纤网络

及更高速接入技术演进，提升端到端网络能力和用户体验。力争到

2025 年，系统能力可支撑全网千兆业务需求，具备用户体验过百

兆、家庭接入超千兆、企业商用达万兆的网络能力。同时，积极与

市商务局配合开展数字贸易试验区建设相关工作，加快建设国际大



8

数据交易所，支持成立北京国际数据交易联盟，立足创新，以数据

使用价值为基本交易对象，从技术、模式、规则、风控、生态等五

个方面，进行全新设计，着力破解数据交易的痛点问题，力争将北

京建设成为全球数字贸易枢纽。

二是以重点企业为抓手，培育5G产业生态。支持重点企业开

展5G芯片及元器件（基带芯片、电源管理芯片）、5G无线专网（一

体化小基站、分布式微基站、融合核心网）、5G大数据（数据安全

平台、大数据平台）和5G大视频（智能感知硬件、视频采集和处

理算法、视频应用平台）等领域的技术研发和产业化，推动构建覆

盖终端、网络和应用的产业生态。同时，依托5G产业基金，推动

开展优质项目的投资工作，更好地完善 5G 产业链。推动新岸线

EUHT-5G 标准、频谱、应用等方面布局和规模推广，着重支持

EUHT-5G 技术在轨道交通（含城市轨道和铁路）、车联网、工业互

联网、无线宽带四大领域的行业专网商业化推广，形成EUHT-5G技

术良好的产业生态。

三是支持成立多类型、多领域、多主体参与的5G创新研究及

产业化推进机构。目前，中国移动集团、北京邮电大学、TD产业

联盟等机构已成立中关村泛联移动通信技术创新应用研究院。依托

应用研究院，开展云XR、无线云网络和云小站、6G领域的基础研

究、应用创新和科技成果转移转化。在云XR方面，聚力研发网络

切片、云渲染、边缘计算等技术，协同合作伙伴打造端到端的行业

解决方案；在无线云网络和云小站方面，联合运营商和行业专网厂

商，研发设计国产化解决方案；在6G方面，依托中国移动研究院

分别与清华大学、北京邮电大学共建的联合研究院、创新中心，拓
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展合作范围和合作领域，超前布局下一代无线网络技术。同时，推

动应用研究院建设云XR基础测试验证平台、云化基础网络设施公

共研发和测试平台，解决行业应用共性技术供给问题。

四是紧抓建网契机，完善5G基站产业链。2021年，四大运营

商将加速建设5G室外、室内网络，对5G宏基站、小基站有较大的

市场需求。北京市将围绕5G接入网设备，打造涵盖芯片、核心器

件、整机设备的5G基站产业链，着重推动5G小基站产业规模增长。

依托龙头企业，联合上下游产业资源，建设中高频器件创新中心，

针对功率放大器、滤波器等关键核心器件开展技术开发、中试验证

和产品分析测试。围绕基站射频芯片、模组以及自主可控小基站整

机设备，重点支持中国信科、新岸线、佰才邦、中科晶上、无极芯

动、普能微电子相关项目建设。积极协调推动运营商加大对在京厂

商的基站设备采购，支持小微基站产品市场化推广。

五是瞄准重点领域，打造5G创新应用生态。重点面向增强移

动宽带和高可靠低延时应用场景，围绕智慧医疗、超高清视频、工

业互联网、智慧城市等领域打造一批5G典型应用，加速推进5G大

规模商用进程。智慧医疗方面，推动超高清视频协同中心与医疗机

器人产业创新中心合作开展远程医疗技术研发，推动5G院前急诊、

5G 远程会诊、5G+MR 远程手术、5G 在线诊疗等应用。超高清视频

方面，持续推动超高清视频协同中心与中央广播电视总台、市体育

局、国家大剧院、中国移动合作，开展体育赛事、特色文化节目的

5G 超高清直播，有序开展“百屏联动迎冬奥”活动。工业互联网

方面，贯彻落实工信部《工业互联网创新发展行动计划（2021-2023

年）》，重点突破5G网络切片、超高精度导航、边缘计算等技术在
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无人工厂的应用，支持三一重工、小米等建设5G全连接智能无人

工厂，推动5G在机器视觉检测、精准远程操控、现场辅助装配、

AGV小车等方向的应用，形成一批行业专网解决方案。智慧城市方

面，紧抓北京市“城市大脑”建设窗口，协同智慧城市建设处推动

各区积极部署传感器、5G智能终端、5G智慧灯杆等产品，构建基

于5G 的城市传感网，打造5G+城市管理、5G+智慧文旅、5G+智慧

安防、5G+智慧交通等示范应用。积极推动低延时5G通信技术在轨

道交通行业应用发展，加快形成全市轨道交通技术系统网，将示范

试验经验总结形成建设标准和设计规范，向国家部委进行推荐，争

取在全国轨道交通、车联网等领域中推广应用。

六是研究出台5G产业支持政策，强化对技术、产品、应用、

公共服务平台、宣传等领域的支持。技术方面，推动5G应用技术

创新，对5G边缘计算、边云调度、网络切片等技术研发，按项目

投资的一定比例提供资金支持。产品方面，对5G核心芯片、中高

频器件、射频器件、小基站等接入设备和无人机、机器人、智能家

用终端等设备的产业化项目，在项目用地、税收等方面给予重点支

持。5G应用方面，着重鼓励电信运营商、医院、学校、工业企业、

文化创意企业打造5G应用示范，培育遴选一批技术先进、成效突

出、可推广复制的项目，按照软硬件设备投资或应用成效给予资金

补助。公共服务平台方面，对提供5G样机集成调试、终端开发技

术验证、应用测试等服务的测试验证平台，依据项目总投资给予资

金补贴。宣传方面，对重大产业峰会、创新应用大赛、论坛、展会

等活动，给予一定资金资助，提升北京5G产业影响力和优质项目

吸引力。
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七是进一步推进京津冀5G产业链协同布局。以《京津冀产业

协同规划》为指引，探索京津冀产业链协同布局突破点，研究梳理

产业链，聚焦智能物流、智慧医疗、智慧城市等北京有优势、津冀

有基础的产业，逐步形成北京5G核心研发，天津、河北应用转化

的产业链模式，进而更加精准的形成优势互补、专业化分工协作的

全产业链布局。探索共建共享的5G产业发展载体，结合冬奥会、

新机场两大重点场景应用，推动运营商在京津冀地区实现网络云资

源池、计算型数据中心、边缘数据中心等基础设施的共建共享，以

冬奥通信服务协同为契机推动三地联合打造5G应用示范项目。

北京市经济和信息化局用终端等

2021年 6月 24日


