附件2
文件编制说明
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为加强全国科技创新中心建设，推动本市北斗技术创新和产业发展，我局组织编制了《北京市关于促进北斗技术创新和产业发展的实施方案（2019年-2022年》（以下简称《实施方案》），现将《实施方案》编制背景、工作过程和主要内容说明如下。
1、 《实施方案》编制的必要性和可行性
（1） 编制《实施方案》的必要性
北斗卫星导航系统是中国着眼于国家安全和经济社会发展需要，自主建设、独立运行的卫星导航系统，是国家重要的空间基础设施。作为国家影响力的象征，北斗与国际先进卫星导航系统同台竞技，做到了“核心在手”，增强了我国在国际导航领域的话语权和主动权。当前，国产北斗产品和自主创新的集成服务系统已全面实现提质增量，在产品工艺性能和系统服务水平方面进一步向国外先进水平迈进。尤其是随着关键技术的全面突破，传统市场领域摆脱了国外技术产品垄断，新兴市场领域发展生机勃勃。
北京作为我国北斗系统建设与产业发展的发源地，在卫星导航与位置服务领域资源禀赋优势明显，产业基础雄厚，收入规模从2012年的100亿元，增加到了2018年的超过500亿元，年均复合增长率超过30％，发展速度保持全国领先，牢固确立了在全国卫星导航与位置服务领域中的核心地位，并具备了一定的国际影响力。
充分发挥北京在北斗导航与位置服务技术创新方面的资源优势，引导并推动我市北斗技术创新和产业发展，打造具有全球影响力的北斗产业创新发展集群，是贯彻落实国家战略，掌握北斗产业发展主动权的重要举措。
（二）编制《实施方案》的可行性
北京是全国卫星导航与位置服务产业资源的集聚地，北斗产业发展具有全国领先优势，具备促进北斗技术创新和产业发展的有利条件和良好基础。
1.资源禀赋优势突出，技术产品市场领先
全市北斗相关的企业和科研单位400余家。在北斗技术产品方面，我市开发了涵盖基础器件、基础软件、基础数据、终端集成、系统集成、运营服务等6大类23小类共2000多种产品。多模多频高性能芯片、导航型模块、高精度模块、高精度定位板卡、高精度天线等产品在全国具有领先优势，我市企业研制的28nm北斗芯片是当前主流应用产品，正在突破高集成度、高性能、低功耗的22nm芯片。
2.政策环境逐步优化，产业链条日益完善
我市确定了“能用尽用，以用带产”的北斗推广政策，构建了“平台+基金+联盟”的产业服务体系。当前，北京市已形成完整的北斗导航与位置服务产业链，产业链各环节龙头企业集聚效应明显。产业链上游，在自主芯片、天线、导航传感器、基础软件和基础数据等方面技术水平和市场占有率居国内领先地位；产业链中游，在各类应用终端、应用系统、授时系统、军用装备等领域技术和市场优势明显。产业链下游，在移动位置服务、城市管理、智能交通等领域均保持国内服务领先水平。
3.典型应用示范引领，应用成效显著
我市北斗应用覆盖面广、涉及领域多，在经济社会发展和城市管理中发挥着越来越重要的作用。作为国家北斗卫星导航应用示范城市，全市围绕“城市精细管理、城市安全运行、便捷民生服务、高效产业提升”四大板块推广应用北斗终端9.4万台套，在应急预警、电商物流、智能交通、智能驾考等领域形成10个典型应用示范，成为全国北斗应用最广泛、终端推广量最大的城市。
在上述背景下，组织编制《实施方案》，推动北斗技术创新和产业发展是十分必要和迫切的。
2、 《实施方案》编制过程
《实施方案》编制历经前期研究、专题调研、文本撰写、专家咨询、征求意见等重要阶段。2019年7月，我局启动《实施方案》的编制工作，经过前期研究、专家咨询形成方案初稿；2019年8月，我局组织相关专家对重点北斗企业、用户单位进行了走访调研，对北斗产业和应用需求进行了梳理和总结，形成调研报告，进一步明确了产业发展思路和重点。
在前期工作基础上，我局充分吸纳北京市加快科技创新构建高精尖经济结构系列文件等最新文件要求，全面征求各有关部门、重点企业意见，并邀请行业知名专家全程参与并把关，综合吸纳各方意见和建议反复修改完善，编制形成了《北京市关于促进北斗技术创新和产业发展的实施方案（2019年-2022年）》（征求意见稿）。
3、 《实施方案》的主要内容
（一）总体要求
明确了促进北斗技术创新和产业发展的指导思想、基本原则和发展目标。
1.指导思想：强调要以建设具有全球影响力的科技创新中心为引领，充分发挥资源优势，通过推动关键技术攻关、引导资源集聚、培育优势企业、搭建应用场景、建设基础设施等，构建良好产业生态，为加快构建高精尖经济结构提供有力支撑。
2.发展原则：提出“需求引领，创新驱动；产用协同，军民融合；政府引导，企业主体”的发展原则。
3.发展目标：提出了到2022年北斗产业的产值目标、应用示范目标及产业布局目标。
（二）重点任务
明确了推动产业发展的四大重点任务：
1.构建“两网两平台”服务体系。建设高精度信号服务网络、室内定位与位置服务网；加强北斗导航与位置服务产业公共平台能力建设，打造基于“北京二号”的空间数据运营服务云平台。
2. 运用“北斗+”和“+北斗”两种技术创新模式，推动产业融合发展。重点发展北斗+位置服务、物联网+北斗、人工智能+北斗、5G+北斗等。
3.实施七大应用示范工程。重点实施北斗+城市生命线保障、北斗+城市精细化监控、北斗+城市安全运行、北斗+城市生态环境保护、北斗+智慧出行服务、北斗+高效物流提升、北斗+智慧冬奥等工程，形成一批“用得好”的应用服务样板。
4.打造两个北斗特色基地。以亦庄卫星导航产业园区为基础，建设北斗产业创新基地；以顺义国家地理信息科技产业园为基础，打造形成国内领先、国际一流的北斗与智能信息技术融合应用场景综合展示基地。
（三）保障措施
提出从加强统筹协调、建立多渠道资金扶持体系、加大应用推广政策支持、完善人才引进和培养机制、加强还差那也宣传和科普等方面做好保障，确保总体目标和重点任务顺利完成。
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